Programa Operacional da Regido Autbnoma da Madeira 2014-2020

Declaragao Ambiental



Nota introdutéria

Na sequéncia da aprovacgdo do Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020 (Madeira 14-20),
impoe o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a produgéo da
Declaragao Ambiental (DA), que se apresenta neste documento.

A Declaragdo Ambiental tem como objetivo informar o publico e as entidades consultadas sobre a decisdo, do modo
como foram integradas as considera¢des ambientais no Programa, bem como as medidas de controlo previstas.

Atendendo ao Artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, que define o conteido da DA e a nota técnica
sobre ‘A declaragao Ambiental em Avaliagdo Ambiental Estratégica’ emanada da Agéncia Portuguesa do Ambiente em
novembro de 2011, a DA devera possuir a seguinte estrutura:

i. A forma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no Madeira 14-20;

ii. As observagdes apresentadas durante a consulta publica e institucional e os resultados da respetiva ponderagao,
devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observagoes (artigo 79);

iii. Os resultados das consultas realizadas, se aplicavel (artigo 89%);

iv. As razdes que fundamentaram a aprovagao do Madeira 14-20 & luz de outras alternativas razoaveis abordadas
durante a sua elaboragao;

v. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no Artigo 112.
vi. Data e assinatura. Constituem anexos da presente declaragdo ambiental, o Relatério Ambiental Final (Anexo ) e o
Resumo N&o Técnico (Anexo [l)

De referir que a andlise do presente documento deve ter em consideragdo o respetivo Relatdrio Ambiental (final) ja
sujeito a consulta pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas e do publico em geral.
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i. A integracdo no Programa Operacional das consideragdes ambientais e do Relatério Ambiental

Engquadramento

Em Margo de 2010, a Comissao Europeia langou a Estratégia Europa 2020 com o objetivo de assegurar a saida da crise
e preparar o proximo periodo de programagao 2014-2020. Foram identificadas 3 areas prioritarias interdependentes, que
se reforgam mutuamente e que deverdo orientar acdes concretas tanto a nivel da UE como a nivel nacional:

= Crescimento inteligente, desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo;

 Crescimento sustentdvel, promovendo uma economia hipocarbénica, eficiente em termos de recursos e
competitiva;

= Crescimento inclusivo, promovendo uma economia com altas taxas de emprego que assegure a coesao social e
territorial.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio, foi desenvolvida, enquanto base de orientagéo para a
preparagao do Acordo de Parceria (AP) e dos respetivos Programas Operacionais, assegurando uma forte sintonia com
as prioridades estratégicas enunciadas na Estratégia Europa 2020 e a sua coeréncia com o Programa Nacional de
Reformas Portugués (PNR), sendo suportado pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Estes dois
documentos (Estratégia 2020 e PNR) determinaram a matriz de programacao do Portugal 2020 - o Acordo de Parceria de
Portugal, o qual apresenta as grandes linhas de orientacdo da politica de coesdo para o pais e as dotagdes dos
programas operacionais.

Com o Acordo de Parceira entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia em elaboragéo, o Governo Regional da
Madeira iniciou os trabalhos de preparagdo para o novo ciclo de programagao comunitaria 2014-2020 da Uniao Europeia
alinhando a programagéo com as prioridades estratégicas formuladas pela Estratégia Europa 2020 e com o Programa
Nacional de Reformas.

A Resolugdo n.2 43/2013, de 30 de janeiro estabelece que, na Regido Auténoma da Madeira, «a /intervengdo dos fundos
comunitarios incluidos no Quadro Estratégico Comum 2014-2020 para Portugal subordina-se as prioridades tematicas
em matéria de crescimento e emprego sustentavel, em consonadncia com as orientagoes estratégicas comunitarias e as
exigéncias do processo de ajustamento orgamental em curso, bem como com 0s principios gerais orientadores e as
condicionalidades de apoio aplicdveis a boa gestdo dos fundos comunitarios».

O PO Madeira é o instrumento que define as estratégias e as prioridades de investimento regional baseadas na
operacionaliza¢do dos fundos estruturais (FEDER e FSE), contribuindo assim para o sucesso da Estratégia Europa 2020
na regido autonoma da Madeira.

O PO Madeira encontra-se sujeito a Avaliagdo Ambiental (AA) nos termos do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho.

Metodologia

A Avaliagdo Ambiental dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se consubstanciada no regime juridico
nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que
procedeu a transposigdo para a ordem juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho, relativa a avaliagdo dos efeitos no ambiente de determinados planos e programas, e da
Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, que reforga 0s mecanismos de
participagdo publica na UE.

A Avaliagdo Ambiental do PO da Regido Autonoma da Madeira teve como objetivo identificar, descrever e avaliar, do
ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, as estratégias e prioridades de investimento na regido autbnoma da
Madeira.

Para o efeito, a AA focalizou-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a legislagdo, evitassem
descri¢bes demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboragdo do Programa. Pretendeu-se avaliar o modo
como as estratégias do PO integram as dimensdes ambientais e de sustentabilidade relevantes, e como suportam a
resposta as oportunidades e riscos associados, contribuindo em simultaneo para o cumprimento dos objetivos de metas
ambientais e de sustentabilidade das politicas europeias e nacionais.
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A AA baseou-se assim em fatores criticos para a decisdo (FCD) que no ambito do presente programa foram
considerados estratégicos para a Regido Auténoma. Os FCD considerados na AA do PO Madeira foram os seguintes:

 Riscos naturais;

« Energia;

» Agua e Residuos;

o Especializagao Inteligente Regional;

« Coesdo Social.

Principais resultados por FCD

A AA utilizou, sempre que possivel, os elementos de trabalho do PO bem como os resultados obtidos no ambito do
processo de consulta as entidades e da consulta publica.

A AA avaliou os objetivos e medidas propostas pelo PO a luz dos FCD considerados de forma a identificar os principais
impactes do PO e as medidas a implementar para minimizar os mesmos.

Através do FCD Riscos Naturais pretendeu-se avaliar o contributo do PO para tornar a Regido mais resiliente aos
diferentes tipos de riscos naturais incluindo as estratégias de mitigagao e adaptacdo as alteragdes climaticas enquanto
fator de risco.

O PO preconiza algumas ag¢des conducentes a redugdo de Gases com Efeito de Estufa ao abrigo do eixo prioritario 4
‘economia de baixo teor de carbono em todos os setores’, nomeadamente através da promog¢ao de estratégias de baixas
emissdes em zonas urbanas e periurbanas e através da implementagdo de medidas de eficiéncia energética e de
utilizagao de energias renovaveis nas empresas, como forma de contribuir para a mitigagao das alteragdes climaticas.

No entanto, face a elevada exposigao do arquipélago as alteragdes climaticas, o PO deveria suportar intervengdes claras
na otica da adaptagéo as alteragdes climaticas enquanto fator de risco, ndo se tendo identificado assim oportunidades
claras do PO a este nivel. Foi neste sentido que a AA recomendou que o PO deveria prever na sua cadeia de
programacao a tematica das alteragdes climéticas explicitando medidas e agdes especificas de estratégia de adaptagao
e identificagao de vulnerabilidades e feitos decorrentes das alteragdes climaticas. Neste sentido, torna-se indispensavel a
elaboracéo de uma Estratégia Regional para as Alteragdes Climaticas, que integre as diferentes tutelas regionais (saude
publica, turismo e lazer, recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura e florestas,..) por forma concertar as medidas de
prote¢cdo e gestao, nomeadamente na divulgagdo de conhecimento cientifico e boas praticas de adaptagdo e na
formulagdo de medidas antecipatérias de atenuagao de vulnerabilidades e efeitos.

No que respeita ao FCD energia pretendeu-se avaliar o contributo do PO para o incremento das energias renovaveis no
mix energético do arquipélago e para o incremento da eficiéncia energética, de forma a permitir a minimizagdo de
problemas de abastecimento de energia. Paralelamente avalia o contributo da regido para o cumprimento das metas
estabelecidas pela UE ao nivel do objetivo clima/energia. Neste ambito o PO apresenta um conjunto de oportunidades
entre as quais se destacam:

e Posicionar a Regido a nivel internacional no setor das energias renovaveis;

= Contribuir para alcangar as metas relacionadas com a energia renovavel e com a eficiéncia energética a nivel
Europeu e nacional indo de encontro ao preconizado no PAESI-M e no PAESI-PS;

o Reduzir as importagdes de combustiveis fosseis, de forma a incrementar a independéncia e seguranga energética
da Regido, assegurando em simultdneo a maior sustentabilidade econdmica;

s Estimular o desenvolvimento regional através da promogéao de atividades relacionadas com as fontes de energia
de origem renovavel, eficiéncia energética, planeamento urbano, mobilidade sustentavel, etc.

Considerando que os investimentos do PO na area da energia poderao criar potenciais conflitos com a conservagao da
natureza e biodiversidade a AA recomendou que, nos projetos de constru¢do de aproveitamento de energias renovaveis
em que a avaliagdo de impacte ambiental ndo é obrigatéria ao abrigo do respetivo regime juridico, deve ser promovida a
realizagdo de estudos de incidéncias ambientais que avaliem a afetagdo da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas potencialmente afetados pelo projeto.

Através do FCD Agua e Residuos pretendeu-se avaliar o contributo do PO na otimizagdo do abastecimento de agua as
populagdes e no aumento da eficiéncia do consumo de recursos hidricos, bem como na melhoria dos sistemas de
tratamento de &guas residuais. Pretendia-se igualmente determinar o contributo do PO na valorizagdo dos residuos,
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reduzindo a producéo e deposi¢ao em aterro e aumentando a recolha seletiva e a reciclagem. No entanto, apés o término
dos trabalhos de avaliagdo e com a submissdo do PO aos servigos da Comissdo Europeia (CE), o PO foi revisto de
forma a incorporar as observagdes da CE. Uma das alteragdes foi a retirada das Prioridades de Investimento Agua e
Residuos da cadeia de programagao do PO Madeira, que transitaram para o PO SEUR (Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos). Assim, as oportunidades identificadas pela AA nesta tematica nédo
fazem mais parte do presente PO tendo sido incorporadas pelo PO SEUR e sendo ai devidamente avaliadas.

Relativamente ao FCD Especializacdo Inteligente Regional avaliou-se o contributo do PO na o¢tica da especializagdo
inteligente e a sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel da atividade econémica regional, nomeadamente no
turismo, no setor da industria agroalimentar e economia do mar, baseado numa estratégia de investigagado e inovagéao,
promovendo a redugdo dos impactos no ambiente e a utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais. No
contexto deste FCD o PO Madeira reforgara as atividades de investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e da
inovacgao promovendo a sua aproximagdo ao mundo das empresas. Neste contexto o enfoque do PO vai no sentido de
intensificar as atividades de investigagdo e desenvolvimento com o envolvimento das empresas com potencial na
diversificagdo da base econdmica regional, mas também no sentido de aumentar a transferéncia de conhecimento para a
economia. Deste modo, as agdes que o PO prevé constituem uma oportunidade de especial relevancia nos dominios
enquadraveis na Estratégia de Especializacdo Inteligente da RA da Madeira como sejam a economia do mar, o setor
agroalimentar e o turismo. Com o objetivo de potenciar as oportunidades nesta vertente, a AA recomenda a necessidade
de Promover a ID&I na area da especializagao inteligente regional (turismo, agroalimentar, economia do mar e eficiéncia
energética).

Ja em relagdo ao FCD Coesdo Social avaliou-se o contributo do PO para resolver os atuais constrangimentos
relacionados com o emprego, a educacdo e a pobreza, de forma a colocar a regido na rota das metas da Estratégia
Europa 2020. Neste ambito, os Eixos 6 ‘promover o emprego e a apoiar a mobilidade laboral' no critério do emprego, 7
‘promover a inclusao social e combater a pobreza’ no critério da pobreza e 8 'Investimento em competéncias, educagao e
aprendizagem ao longo da vida’ no critério do ensino, constituem fortes oportunidades.

A implementagao de medidas e agdes que conduzem ao incremento da taxa de emprego na regido terdo um contributo
relevante na ética do combate a exclusdo social e a pobreza, sobretudo se estiverem associadas a resolugdo de
situagdes de desemprego prolongado no tempo. Constituem assim oportunidades do PO:

e Aumentar a taxa de emprego na regiao;
» Diminuir a taxa de abandono escolar;
e Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior;

¢ Diminuir a percentagem de populagéo em risco de exclusdo social.

Na sequéncia da submissdo do PO aos servigos da CE foi introduzido na estrutura do PO, a titulo excecional, um novo
eixo prioritario ‘Promover Transportes Sustentavels e Eliminar Estrangulamentos nas Redes de Infraestruturas, o que
permitiu a inclusdo de um Grande Projeto (Pl 7.2) de construgdo da Via Rapida Cdmara de Lobos / Estreito de Camara
de Lobos.

Este projeto vem concretizar a ligagéo entre a freguesia de Camara de Lobos ao Estreito de Camara de Lobos e ao
Jardim da Serra, zonas altas do concelho. Este projeto, sendo uma via rapida exclusiva ao trafego motorizado, sera alvo
de um processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlIA) cujos impactes serdo devidamente avaliados e propostas
medidas de mitigacdo. Apesar deste projeto ndo ter sido avaliado aquando da realizagdo da AA, a gestdo dos seus
potenciais impactes estd salvaguardada, quer pela realizagdo de um processo de AIA (obrigatério por lei), quer pela
recomendacao da AA: «Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliagéo da
viabilidade de financiamento dos projetos, garantindo-se, entre outros, que os projetos apoiados ndo afetam a
biodiversidade e os servigos dos ecossistemas nem potenciam o risco do ponto de vista do cendrio de alteragdes
climaticas»

Em suma, o PO RA Madeira na globalidade apresenta oportunidades relevantes que contribuem para a Estratégia
Europa 2020 no que respeita ao crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo.
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Integrag@o das recomendagdes da AA

No contexto da AA realizada resultaram um conjunto de medidas e recomendagdes que foram integradas no PO, na
integra ou por adaptagao da redagdo de medidas ja existentes:

Parcialmente
Recomendagbes da AAE lnteglr:aga g adaptada no
PO

Recomendagdes transversais ao PO

REC. 1 O PO RAM devera prever na sua cadeia de programac¢&o a tematicas das alteragdes
climaticas explicitando medidas e agbes especificas de estratégia de adaptagéo e X
identificagao de vulnerabilidades e feitos decorrentes das alteragdes climaticas.

(Recomendagéo obrigatorio)

REC. 2 Deveréo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliagao
da viabilidade de financiamento dos projetos, garantindo-se, entre outros, que os projetos
apoiados ndo afetam a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas nem potenciam o risco
do ponto de vista do cenario de alteragdes climaticas.

REC. 3 Nas intervengdes materiais privilegiar projetos de construgdo e operagdo de
infraestruturas que incorporem praticas de construgdo sustentédvel e de gestdo ambiental X
passiveis de fornecer um retorno ambiental significativo.

REC.4 Privilegiar projetos de requalificagdo de infraestruturas/equipamentos/edificios
existentes em detrimento constru¢do nova com ocupagao/impermeabilizagdo de novas éreas,
a menos que o objetivo resulte de uma medida de adaptagdo as alteragdes
climaticas/prevengao do risco

Eixo 1

REC. 5 Privilegiar projetos de IDT&| no dominio da eco-inova¢gdo nomeadamente através do
desenvolvimento de tecnologias eco eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética,
combate as alteragdes climaticas (formas de adaptagdo e mitigagdo), tecnologias limpas,
biodiversidade, recursos enddgenos, etc.

REC. 6 Promover o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da eco-inovagao
para criar massas criticas e melhorar a competitividade das empresas e a sustentabilidade do X
sector publico

REC. 7 Promover o apoio ac estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao
nivel da eco-inovagao de partilha de conhecimento e aprendizagem

REC. 8 Promover a ID& na area da especializagdo inteligente regional (turismo,
agroalimentar, economia do mar e eficiéncia energética)

Eixo 3

REC. 9 Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente dirigidos a projetos de

inovagdo empresarial promotores da eco-eficiéncia, da procura final de energia a partir de

fontes renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos recursos, melhores técnicas X
disponiveis, inovagdo ambiental e a empresas que detenham ou implementem sistemas de

gest@o ambiental, visando a redugé@o dos impactes de exploragéo.

Eixo 5

REC. 10 Nos projetos de construgdo de aproveitamento de energias renovaveis em que a
avaliagdo de impacte ambiental ndo é obrigatéria ao abrigo do respetivo regime juridico, deve
ser promovida a realizagéo de estudos de incidéncias ambientais que avaliem a afetagéo da
biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas potencialmente afetados pelo projeto
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ii. Observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 72 do Decreto-Lei n®
232/2007 e os resultados da respetiva ponderagao

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, o processo de AA foi submetido a consulta das
entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagao do PO. Este processo de consulta decorreu em dois momentos: em sede de relatério de Fatores
Criticos para a Decis@o (FCD) e em sede de RA preliminar.

No primeiro momento foi solicitado parecer sobre o Relatério de FCD (o qual define o @mbito da Avaliagdo Ambiental e o
alcance da informacdo a incluir no RA) e, num segundo momento, sobre 0 RA preliminar e respetivo Resumo N&o
Técnico.

Em sede de relatério de FCD as entidades com responsabilidades ambientais especificas consultadas foram as
seguintes:

* Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Madeira (AREAM);

* Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagao, Tecnologia e Inovagao (ARDITI);
s Diregao Regional do Ordenamento do Territorio e Ambiente (DROTA);

¢ Diregao Regional do Comércio, Industria e Energia (DRCIE);

¢ Diregao Geral das Pescas (DRP);

¢ Diregdo Regional do Turismo (DRT);

» Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais (IASAS);

» Servigo Regional de Protegao Civil da RAM (SRPC);

= Diregao Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR);

« Direcdo Regional de Florestas e Conservag¢do da Natureza (DRFCN).

Todas as entidades consultadas emitiram parecer. Na generalidade, estas entidades pronunciaram-se de forma positiva
a metodologia de avalia¢do proposta pelo Relatério de FCD, concordando com os Fatores Criticos para a Decisdo
propostos. Entre os principais contributos das ERAE salientam-se:

 Propostas de inclusdo no QRE de outros Planos, Programas e legislagdo especifica, para além dos ja
considerados;

* Questdes metodoldgicas, procedimentais genéricas e de redagao;
e Proposta/ revisédo de critérios e de indicadores;

e Alinclusdo do setor agricola na avaliagéo;

A generalidade dos resultados desta consulta institucional foi tida em considera¢do nas fases subsequentes da avaliagdo
ambiental, nomeadamente na elaboragéo do Relatério Ambiental Preliminar.

A principal excegao prende-se com a inclus&o do setor agricola na avaliagdo na medida em que ponderada a proposta
apresentada concluiu-se que as politicas no ambito do setor agricola seriam objeto do PO de Desenvolvimento Rural o
qual ndo esta abrangido pela presente avaliagdo. Alguns dos critérios de avaliagao e indicadores propostos também ndo
foram considerados na avaliagdo por se entenderem ser de natureza pouco estratégica para o d&mbito da avaliagdo
pretendida.

No segundo momento, ou seja, em sede de RA preliminar, para além das ERAE anteriormente consultadas foram ainda
solicitados contributos as seguintes entidades:

* Associa¢do de Municipios da RAM;
s Aguas e Residuos da Madeira S.A.;

+ Investimentos e Gestéo da Agua, S.A..
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Das 13 entidades contactadas apenas 5 emitiram parecer. Destas, 2 pronunciaram-se de forma positiva relativamente ao
RA e respetivo RNT ndo propondo sugestdes/alteragdes a avaliagdo. Quanto as restantes, 0s principais contributos para
a AA foram:

s Sugestdes de complemento de informagao relativa ao diagnostico e analise swot no ambito do FCD energia;
* Aspetos de detalhe acerca do diagnostico e avaliagao realizados;

e Questdes metodoldgicas, procedimentais genéricas e de redagéo.

A generalidade dos resultados desta consulta institucional foi tida em considera¢do na avaliagao tendo-se procedido a
revisdo e complemento da informac¢ao apresentada no ambito da redagao do RA final.

A consulta publica propriamente dita, prevista pelo ponto 7 do Artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,

decorreu entre os dias 26 de fevereiro e 26 de margo de 2014. Na sequéncia da consulta publica ndo foram rececionados
quaisquer contributos.
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iii. Resultados das consultas realizada nos termos do artigo 82 do Decreto-Lei n2232/2007

O Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n28/2011, de 4 de maio, prevé a
consulta dos Estados Membros da Unido Europeia sempre que o plano ou programa em elaboragéo seja suscetivel de
produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado Membro.

Uma vez que pela sua expressdo territorial, exclusivamente regional, ndo se prevé que o PO Madeira venha a provocar
tais efeitos, nao foi realizada a consulta prevista no artigo 82 do Decreto - Lei n2 232/2007, de 15 de Junho.
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iv. Razbes que fundamentaram a aprovagao do PO Madeira 2014-2020

4 - Razdes que fundamentaram a aprovagdo do PO RAM face a ouitras alternativas razodveis abordadas durante a sua
elaboragédo

A AEA decorreu em paralelo com o processo de concegdo do PO RAM, existindo uma estreita articulagdo e uma
interagdo acentuada entre os responséaveis pela programacgéo e a equipa responsavel pela AEA, contribuindo para uma
maior sustentabilidade da estratégia assumida e para a minimizagao dos efeitos ambientais do Programa.

Dada a natureza do PO RAM e os requisitos regulamentares (europeus e nacionais) a que teve de obedecer, 0 seu
processo de conceg¢do foi regido por um conjunto de orientagbes que banalizaram as opgbes tomadas e,
simultaneamente, por um conjunto de processos negociais, sobretudo, com autoridades regionais, mas também
nacionais e europeias, que culminaram na versdo aprovada. Ao longo de todo o processo de concegdo foram
ponderadas diversas opgdes pelas entidades com responsabilidades na programacgéo, p.ex., ao nivel das agdes a apoiar
pelas Prioridades de investimento contempladas no Programa sendo a aprovagao do PO RAM, face a outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboragdo, o resultado de um processo de auscultagdo, discusséo e selegao das
opgoes mais razoaveis para a Regiao.

Neste contexto, refira-se que no processo de preparagéo dos instrumentos de suporte do periodo de programacgao 2014-
2020 na RAM foram envolvidos: Organismos do Governo Regional com responsabilidades de tutela setorial na concegéo
e gestdo dos instrumentos de politica publica que enquadram os objetivos tematicos da Estratégia Europa 2020 nas
vertentes do Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo; entidades de interface que congregam, p.ex., a
participa¢ao de diversos parceiros da Administracdo Publica Regional e Local; Associagdes Empresariais com niveis de
representatividade regional, por setores de atividade procurando trazer ao processo de programacado problematicas de
natureza economico-empresarial com aproximac@o as dindmicas setoriais de especializacdo e ramos de atividade
emergentes; parceiros sindicais, de representagdo geral e por setores de atividade num contexto de escassa dindmica
técnica de participacdo; Organizagées ndo Governamentais de Desenvolvimento, com expressdo de missao e atividades
nos dominios do Desenvolvimento Sustentavel; entidades com atividade regional na promogao da Igualdade de
Oportunidades, com destaque para a Igualdade de Género e a ndo discriminagdo; entidades com
participagao/dinamizagao de processos de desenvolvimento local e experiéncia de promogao e/ ou gestdo de Fundos
Estruturais; entidades da esfera das Organizagbes da Economia Social/32 setor com expressdo de atividade e
intervengdo social na Regido; e envolvimento de associagdes de natureza profissional. No &mbito do processo de
Consulta publica foram igualmente rececionados varios contributos que contribuiram para o enriquecimento do Programa
e para a minimizagao dos seus potenciais efeitos negativos mais significativos.

De referir que a versdo aprovada do PO RAM incorpora um conjunto de recomendagdes resultantes da AAE constantes
do Relatorio Ambiental Preliminar, destacando-se, igualmente o caracter estratégico das questdes ambientais na
operacionalizagdo do PO RAM, pretendendo-se uma postura interventiva e consequentemente indutora de
comportamentos ambientais no &mbito dos investimentos a apoiar.

Em sintese, na versdo aprovado do PO RAM destaca-se o forte contributo do PO Madeira na implementagéo da
Estratégia Europa 2020 a nivel regional, 0 qual através das agbes propostas vai de encontro ao crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.
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v. Medidas de controlo previstas

De acordo com a alinea h) do n? 1 do Artigo 62 do Decreto-lei n? 232/2007, a Avaliagdo Ambiental do PO Madeira 2014-
2020 devera conter uma descrigdo das medidas de avaliagdo e controlo das implicagdes ambientais associadas a
implementagao do Programa, numa otica de monitorizagéo, em conformidade com o artigo 11¢.

Estas medidas tém como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente, decorrentes da aplicagdo do
Programa, cujo relatorio devera ser elaborado anualmente.

No quadro do regime juridico da avaliagdo ambiental, os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de meios
eletronicos e atualizados com uma periodicidade minima anual.

De acordo com o artigo n? 11 do Decreto-Lei n? 232/2007, cabe & entidade que elabora o Programa avaliar e controlar os
efeitos significativos sobre o ambiente e o territério decorrentes da aplicagdo e execugdo do Programa e corrigir
eventuais efeitos negativos imprevistos.

Neste contexto, a AA propds um conjunto de indicadores de monitorizagao para cada um dos FCD considerados, sendo
de salientar que face as caracteristicas do Programa e & abordagem seguida na AA, alguns dos indicadores
apresentados além de permitirem monitorizar efeitos ambientais constituem-se também como indicadores de
desempenho do préprio Programa.

Para a maioria dos indicadores propostos apresenta-se o objetivo/meta a atingir. Este podera estar centrado na
Estratégia Europa 2020 ou nas prdprias metas que o PO se propde alcangar. Em algumas situagdes, nao existindo
propriamente uma meta quantificavel definida, indica-se por meio de simbolo visual (seta) se se pretende aumentar ou
reduzir o valor de partida

Quadro 1 - Indicadores propostos pela AA para seguimento e monitorizagéo.

Fonte de ol
Indicador Unidade informac&o Objetivo/meta
FCD: Riscos Naturais
Areq 'urbana .su1e|t_a a atualizagées de planos de emergéncia % Sl AM 100%
municipal e regional inferior a 2 anos
Investimento em projetos de adaptagéo as Alteragdes Climaticas € Sl -
Intensidade carbdnica da economia regional toneladas de COzq DROTA \b
por milhdes de Euros
Emissdes de Gases com Efeito de Estufa (em comparacdo com os Meta H 2020
niveis e 1990) kt COzq DROTA -20%
FCD: Energia
Aumepto .da capacidade de produgéo de eletricidade a partir de fontes MW SI. DRCIE }
renovaveis
. Meta PAESI
Penetragao dos recursos renovaveis na produgédo de energia elétrica % AREAM; ea
DRE 50%
- . i o AREAM; Meta H 2020
Aumento da energia renovavel na procura de energia final % DRE 20%
Diminuigdo das emissdes de CO, evitadas com o aumento das % AREAM; Meta PAESI
energias renovaveis face a 2005 (%) ° DROTA -20%

Empresas apoiadas no dmbito da eficiéncia energética N.2 Si -
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Fonte de

Indicador + Unidade ThiSraach Objetivo/meta
Taxa de viaturas hibridas ou movidas a eletricidade no parque 9 S|
automovel regional ° 'r
Variagdo do consumo de hidrocarbonetos para transporte privado % AREAM \b
toneladas
i At ; ; equivalente de Meta PAESI
Intensidade energética da economia regional petréleo (tep) por AREAM 20%
milhdes de euros
e . . o AREAM, Meta H 2020
Eficiéncia energética da economia % DRCIE 20%
FCD: Especializagao Inteligente Regional
Investimento em ID&T no dominio da eco-inovagdo por setor de % PIB S| Meta H 2020
atividade (distinguir entre publico e privado) ° 3%
lnves}nme_nto em prOJetos de conservacao da natureza e de € SI: DROTA *
valorizagao da paisagem
Empresas de animagao turistica e operadores maritimo-turisticos N2 S| B
apoiados '
Emprego gerado no setor do turismo (%) % Sl lr
Investimento em turismo de natureza (publico e privado) € Sl lr
Participacéo do setor do turismo na formagao do VAB Regional % DRE 1\
Intensidade Turistica (milhares de dormidas nos estabelecimentos indice DRE, INE, <11
hoteleiros e similares, por 100 habitantes) DRT ’
Empresas do setor agroalimentar apoiadas com foco na eco-inovagéo N S| )
e no uso sustentavel dos recursos
Participagdo do setor agroalimentar na formagao do VAB Regional % DRE +
Emprego criado em éareas de eco-inovagao e valorizagdo dos recursos o
endégenos N.e % St 4\
FCD: Coeséo Social
. - y o DRE, Meta H 2020
Taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64 anos %o DRRHAE 75%
% de populagao entre os 30 e os 34 anos que deve dispor de um o Meta H 2020
; ; . % DRRHAE
diploma de ensino superior 40%
o DRE, Meta H 2020
Taxa de abandono escolar precoce %o DRRHAE 10%

Sl- Sistema de Informagdo do PO; DRE- Direcdo Regional de Estatistica da Madeira; AM- Associacdo de Municipios; AREAM - Agéncia Regional de
Energia da Regido Auténoma da Madeira; DROTA- Diregdo Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente; DRCIE- Diregdo Regional do Comércio,
Industria e Energia; DRT- Diregdo Regional do Turismo; DRRHAE- Diregdo Regional de Recursos Humanos e da Administragdo Educativa

Nota: Quanto a Fonte de Informag&o é o proprio Sistema de Informagdo do PO (SI) significa que os dados do indicador se reportam apenas diretamente a
intervengao direta do PO
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Complementarmente aos indicadores de seguimento apresentados no Quadro 1, tendo a AA proposto um conjunto de
recomendagdes destinadas, por um lado, a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente resultantes do PO
e, por outro, a potenciar e incrementar os resultados positivos esperados com vista a melhorar o desempenho ambiental
do PO durante a sua concretizagéo, sdo também propostos indicadores de monitorizagdo dessas recomendagoes. Estes
indicadores tém como objetivo avaliar o grau de incorpora¢do das recomendagbes da AA ao longo do periodo de
concretizagao do PO.

De destacar ainda que, em grande parte, as recomendagdes propostas vao no sentido de equacionar nos critérios de
acesso e de majoragdo dos investimentos ao abrigo deste PO o tema da eco-inovagao o qual é transversal a varios eixos
da programacao, desde o sistema cientifico propriamente dito, passando pelas empresas, administragdo publica e
ensino, contribuindo assim para uma economia europeia de futuro que reforga o crescimento inteligente e sustentavel.

Lista de

indicadores para cada uma das recomendacgoes

Recomendagoes da AAE e respetivos indicadores de monitorizagdo

Recomendagdes transversais ao PO

REC. 1

O PO RAM devera prever na sua cadeia de programagdo a tematicas das alteragdes climaticas explicitando medidas e
agbes especificas de estratégia de adaptagdo e identificagdo de vulnerabilidades e feitos decorrentes das alteragdes
climaticas

(Recomendagéo obrigatdrio)

REC. 2

Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliacdo da viabilidade de financiamento dos
projetos, garantindo-se, entre outros, que os projetos apoiados néo afetam a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas
nem potenciam o risco do ponto de vista do cenario de alteragées climaticas

IND. 2.1 Récio de integragéo de critérios ambientais na avaliagdo de candidaturas

Corresponde ao nimero de candidaturas em cujo processo de decis&o de financiamento foram explicitamente considerados
critérios ambientais/N.2 total de candidaturas

Nota: O cumprimento da recomendagdo advém da aplicagdo de critérios ambientais que constem dos regulamentos
especificos e avisos de concurso do PO

REC. 3

Nas intervengbes materiais privilegiar projetos de construgdo e operagdo de infraestruturas que incorporem praticas de
construgao sustentavel e de gestao ambiental passiveis de fornecer um retorno ambiental significativo

IND. 3.1 Réacio de projetos de infraestruturas contemplando a adogdo de praticas de concegdo, construgdo e gestdo
sustentavel

N.2 de projetos de construgao e operagao de infraestruturas que incorporem préaticas de construgdo sustentavel ou de gestao
ambiental /N.2 total de projetos apoiados

REC. 4

Privilegiar projetos de requalificagdo de infraestruturas/equipamentos/edificios existentes em detrimento construgdo nova com
ocupagdo/impermeabilizagdo de novas areas, a menos que o objetivo resulte de uma medida de adaptagdo as alteragdes
climaticas/prevengao do risco

IND. 4.1 Racio de projetos de requalificagdo/regeneracéo de construgdes e infraestruturas
(N.2 de projetos de requalificagdo e regeneragdo de construgdes e infraestruturas/N.2 total de projetos apoiados)

Eixo 1
REC. 5 Privilegiar projetos de IDT&I no dominio da eco-inovagdo nomeadamente através do desenvolvimento de tecnologias eco-
eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética, combate as alteragdes climaticas (formas de adaptagédo e mitigagéo),
tecnologias limpas, biodiversidade, recursos enddgenos, etc.
IND 5.1 Racio de projetos de IDT&| no dominio da eco-inovagdo
(N.2 de projetos de IDT&I no dominio da eco-inovagao /N.2 total de projetos de IDT&I apoiados)
IND 5.2 Racio de financiamento em IDT&I no dominio da eco-inovagdo
(Financiamento em IDT&| no dominio da eco-inovagéo /Financiamento total em IDT&l)
REC. 6 Promover o estabelecimento de parcerias publico-privadas na drea da eco-inovag&o para criar massas criticas e melhorar a

competitividade das empresas e a sustentabilidade do sector publico

IND 6.1 Récio de parcerias-publico privadas na area da eco-inovagdo
(N.2 de parcerias publico privadas no dominio da eco-inovagao/n.2 total de parcerias publico privadas)
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Recomendagtes da AAE e respetivos indicadores de monitorizagdo

REC. 7 Promover o apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-inovagédo de partilha de
conhecimento e aprendizagem

IND. 7.1 Racio de parcerias internacionais na area da eco-inovagédo
(N.2 de parcerias internacionais em eco-inovagao/N.2 total de parcerias internacionais)

REC. 8 Promover a ID&| na area da especializagdo inteligente regional (turismo, agroalimentar, economia do mar e eficiéncia
energética)

IND. 8.1 Racio de financiamento em ID&I| na area da especializagéo inteligente regional
(Financiamento em ID&I na area da especializagdo inteligente/Financiamento total em ID&l)

Eixo 3

REC. 9 Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente dirigidos a projetos de inovag@o empresarial promotores da eco-
eficiéncia, da procura final de energia a partir de fontes renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos recursos,
melhores técnicas disponiveis, inovagdo ambiental e a empresas que detenham ou implementem sistemas de gestdo
ambiental, visando a redugao dos impactes de exploragao

IND 9.1 Récio de projetos de inova¢do empresarial no dominio da eco-inovagao

(N2 de projetos de ID&I no dominio da eco-inovacédo/N.2 total de projetos de ID&I apoiados)
IND 9.2 Récio de financiamento empresarial no dominio do ambiente

(Financiamento em ID&I no dominio da eco-inovag&o/Financiamento total em ID&I)

Eixo 5

REC. 10 Nos projetos de construgdo de aproveitamento de energias renovaveis em que a avaliagdo de impacte ambiental ndo é
obrigatéria ao abrigo do respetivo regime juridico, deve ser promovida a realizagdo de estudos de incidéncias ambientais
que avaliem a afetagao da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas potencialmente afetados pelo projeto

IND 10.1 Réacio de projetos submetidos a avaliagéo de incidéncias ambientais

(N2 de projetos em areas classificadas submetidos a avaliagéo de incidéncias ambientais/N® total de projetos apoiados em
areas classificadas)

No quadro da operacionalizagdo do PO, nomeadamente no que respeita & operacionalizagdo das recomendagdes da
avaliagdo ambiental estratégica e da subsequente monitorizagdo, torna-se imperativo a constituicdo de um quadro de
governanga que assegure a articulagdo dos interesses, recursos e responsabilidade dos varios agentes intervenientes
em todo o processo de implementagdo do PO, fomentando a articulagdo das diversas fungdes relacionadas com a
gestdo, o acompanhamento, o controlo e a avaliagdo do programa.

O Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR) enquanto autoridade de gestdo é o servigo de carater operativo
responsavel pela preparagdo, elaboragdo e acompanhamento de execugdo do PO, pelas intervengdes com apoios
comunitarios na Regido e pela realizagdo de estudos de natureza socioecondmica.

Assim, no dmbito do quadro institucional de governacgéo, devera o IDR articular-se com as diversas entidades as quais
sao suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicagéo do PO.
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VI. Data e Assinatura

Funchal, 18 de dezembro de 2014.

Responsavel pela Autoridade de Gestéo do Programa Opeyacional Régional Madeira 14-20

Q

O Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Desenvolvimento Regional

A presente Declaragédo esta disponivel no site www.idr.gov-madeira.pt e pode ser consultada na Diregdo Regional do
Ordenamento do Territério e Ambiente.

Para informagdes mais detalhadas e envio de eventuais comentéarios sobre a presente declaragdo ambiental, pode ser
usado o seguinte contacto: marketing@idr.gov-madeira.pt
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